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Yapay Zeka Alaninda Giincel Gelismeler (ya da 2025’e dolu bir veda):
KVKK’dan Uretken Yapay Zeka Rehberi ve Kamu Kurumlarindaki Son Degisiklikler

13 Ocak 2026

2025 sonunda ulkemizde yapay zeka hukuku alaninda iki 6nemli gelisme gerceklesti. Bunlari
asagida sizler igin derledik.

Bununla birlikte ¢ok gindemde ve gelismekte olan bir alan oldugu icin 2026 yilinda da KVKK
basta olmak Uzere ilgili kamu kurumlarindan yapay zeka alaninda duzenleme ve kararlarin
gelmesi hi¢ sasirtici olmayacaktir.

Siz de tim bu gelismeleri takip etmeye asagdida acikladigimiz iki gelismeyle baglayabilirsiniz.
Merak etmeyin, higbir sey kagirmadiniz; yeni bagliyoruz...

Kisisel Verileri Koruma Kurumundan Uretken Yapay Zeka ve Kisisel Verilerin
Korunmasi Rehberi

ilk gelismenin konusunu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu (Kurum) tarafindan yayinlanan ve
Uretken Yapay Zeka (UYZ) hakkinda 15 ana sorudan yola ¢ikarak aciklamalarda bulunan
“Uretken Yapay Zeka ve Kisisel Verilerin Korunmasi Rehberi” (Rehber) olusturuyor.

Rehber, UYZ'nin yer aldi§i sireglerde Kisisel Verileri Koruma Kanunu’na (Kanun) nasil uyum
saglanacagdl konusunda birgok ©nemli acgiklama getiriyor. Bu nedenle Rehber, UYZ'yi
gelistiren ve kullanan kisiler igin ¢ok énemli bir kaynak niteliginde. Bununla birlikte Rehber’in
az sayida da olsa bazi agiklamalari, uygulamada belirsizlie yol acabilecek nitelikte
gorunlyor. Bunlarin uygulama ile sekillenecegini 6ngoériyoruz.

Rehber’deki 6nemli noktalari asagida sunuyoruz:

a) Temel ilkeler

Rehberde:
(i) bir UYZ sisteminin egitimesinde kullanilan veri setlerinin hukuka uygun sekilde
kullaniilmamasinin, veya
(i) bu veri setlerinin toplumda halihazirda mevcut olan oOnyargi ve esitsizlikleri
yansitmasi halinde gelistirilen UYZ modelinin algoritmik 6nyargiya sebebiyet
vermesinin
s0z konusu araglarin kullanimini hukuka ve dirustliik kuralina aykiri hale getirebilecegi
ifade ediliyor.

b) Seffaflik ve Aydinlatma Yukimluligu

Rehber, seffafligin saglanabilmesi adina verilerin isleme amaglari, kapsami ve olasi etkiler
hakkinda acik ve erigilebilir bir bilgilendirme yapilmasi gerektigine dikkat cekmektedir.
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Verilmesi gereken ek bilgiler: Rehber'de, mevcutta kullandigimiz aydinlatma
metinlerinde yer alan bilgilere ek olarak UYZ sistemi geligtiren ve yerlestiren aktorlerin:
(i) sistemin kullandigi veri tirleri,
(ii) veri isleme bicimi ve
(iii) cikti olusturma kriterleri hakkinda bilgilendirme yapmalari gerektigi ifade
edilmigtir.

Acik nzaya dayali veri igleme faaliyeti halinde verilmesi gereken ek bilgiler: Acik rizaya
dayali isleme faaliyetleri bakimindan Rehber, rizanin gecerli sayilabilmesi icin ilgili kisilere
yukarida belirttiklerimize ek olarak:

(i) kullanilan UYZ sisteminin turd,

(i) verinin gelistirme veya kullanim amaciyla islenip islenmedigi,

(iii) ortaya ¢ikacak verinin niteligi ve amaci ile

(iv) YZ ciktilar aracihi@iyla verilerin Gglncu Kigilerce gorulme ihtimali hakkinda da

bilgi verilmesi gerektigini belirtmektedir.

e Goriisiimiiz: Bu noktada, Rehberin, UYZ sistemlerinin gelistirilmesi ve
kullanimi  agsamalarini ayirt etmeksizin hem gelistiricilere hem de
yerlestiricilere bu sekilde genel yiikimlilikler 6ngérmesi, uygulamada hangi
asamada kimin hangi kapsamda aciklama yapacadi konusunda belirsizlik
yaratabilecektir.

Gergekten de UYZ'nin isleyisine iliskin benzer bilgi verme yiikimliiliikleri
bakimindan gerek GDPR’da gerekse AB Yapay Zeka Tiiztugi’nde belirli esikler
oéngérilmustir (6rnegin AB Yapay Zeka Tlizligii bakimindan yliksek riskli yapay
zeka sistemlerinin kullanimi veya hukuki ve benzer dlglide etki doguran islemler
bakimindan; GDPR agisindan ise miinhasiran otomatik islemeye dayall olarak
ilgili kiginin kendisi hakkinda hukuki sonuglar doguran veya benzer bigimde
o6nemli etkiler yaratan veri isleme siregleri bakimindan béyle bir yiikimliiliik
getirilmesi).

Bununla birlikte Rehberde herhangi bir egige baglanmaksizin bu ybnde bir
yukumluliik getirilmesi dikkat gekmektedir. Diger yandan AB yetkili otoritelerinin
gortiglerinde, acik rizaya dayall islemlerde yapilacak bilgilendirmeye iliskin
olarak yukarida belirtilen ve Rehber’de acik riza alinmadan 6nce verilmesi
6ngérilen unsurlara benzer bilgilerin, genel olarak getiriimek yerine esasen
miinhasiran otomatik yollarla karar alinmasina konu veri isleme faaliyetleri
bakimindan giindeme getirildigi gorilmektedir.

Elbette “UYZ sisteminde kisisel veri zaten “miinhasiran otomatik yollarla”
islenmektedir. Bu ayrima gerek var midir?” sorusu giindeme gelebilir. iste
kanimizca buradaki ayrim karar asamasinda bir insan miidahalesinin olup
olmadigina gbre yapilmalidir. Zira bir yarismaya gelen basvurularin bir kritere
gore UYZ ile tasnif edilmesi ve sonradan bir insan tarafindan bu bagvurularin
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incelenerek karar verilmesi halinde ya da bir girket ¢alisani tarafindan hazirlanan
kisisel veri igeren bir metnin dilinin verilerin model egitiminde kullaniimasina izin
verilimeyen bir UYZ sistemi ile diizeltmesi halinde bu tiir ek bilgilerin ilgili kigiye
sunulmasi, kanimizca amaclanan hedefle étiismemektedir.

Elbette Kanun’un 171’inci maddesinde diizenlenen “kisisel verilerin miinhasiran
otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi sonucunda kisinin aleyhine bir
sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme” hakkinin etkin bigimde kullanilabilmesi
icin, ilgili kisiye bu nitelikte bir otomatik analiz yapildigi bilgisinin verilmesi genel
ilkelerin bir geregi olarak goérilebilir. Bu durumda Rehberin bu hiikme
odaklanarak bir yénlendirme yapmasi, UYZ kullanilan tiim stiregleri
kapsanamamasi kanimizca daha uygun olurdu.

Uygulamada bazi akademisyenler getirilen bu yikimliiliiklerin (ve “Gériisiimiiz”
kisimlarinda belirtilen belirsizlik iceren ydnlendirmelerin) AB Yapay Zeka Tiizligli
ve GDPR kapsaminda yorumlanmasi gerektigini belirtseler de, Rehberin bu
dogrultuda diizeltiimesi uygulamaya aciklik getirecek, mevcut hali uygulamada
belirsizlige yol agacaktir.

Arayiizde aydinlatma metinlerinin sunulmasi: Rehber, UYZ sistemlerinin farkli
asamalarinda gergeklestirilen kisisel veri isleme faaliyetleri kapsaminda “aydinlatma
metinlerinin ve varsa gizlilik politikalarinin, mevcut ve potansiyel kullanicilar tarafindan
kolaylikla erisilebilir bir bigimde sistem araylizlerinde sunulmasi” gerektigini ifade etmistir.

e Goriisiimiiz: Rehber, UYZ'nin hangi asamasinda, hangi aktér tarafindan ve
hangi kapsamda bilgilendirme yapilmasi gerektigine iliskin bir ayrim veya
ybnlendirme igcermediginden, bu yidkiamliligin uygulamada nasil yerine
getirilecegi  belirsizligini korumaktadir. Ornegin, bir UYZ modelini kendi
arayliziinde kullanan bir kullanicinin yalnizca kendi veri isleme faaliyetleri
bakimindan mi aydinlatma yapacagi, yoksa kullandigi modelin isleyisine
iliskin ek aciklamalara ve model gelistiricinin gizlilik politikasina da yer
verip vermeyecegi net olarak anlasilamamaktadir.

Aydinlatma yukiumluliigline istisna: Son olarak Rehber, Kanun ve ikincil dizenlemelerde
aydinlatma yukumlulagane iliskin agik bir istisna 6ngérilmemis olmasina ragmen, ilgili kisilere
dogrudan aydinlatma yapilmasinin mimkin olmadidi hallerde kamuya ag¢ik aydinlatma
metinleri araciligiyla bilgilendirme yapilabilecegini belirtmistir.

e Goriisiimiiz: Kanun ve ikincil dizenlemelerde, GDPR’dan farkli olarak,
aydinlatmanin g¢ok zor veya imkansiz oldugu durumlara iliskin bir istisna
bulunmamasi uygulamada ¢b6zimslz durumlara yol acgabilmektedir. Bu
cercevede Kurum'un benimsedigi yaklasimin, s6z konusu sorunlara yénelik
tutumunu ortaya koymasi bakimindan uygulama agisindan faydali oldugu
gérisiindeyiz.
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c) Hukuki Sebep

Rehber, UYZ sistemlerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi gibi farkli agamalar bakimindan
isleme amacinin her bir agama 6zelinde degerlendirilmesini; asamalara gére degisen
isleme amaglari i¢cin hukuki sebep agisindan ayri ayri degerlendirme yapilmasini ve ilgili
kisilere yapilacak bilgilendirmenin, tim streci genel ve muglak ifadelerle tek c¢ati altinda
toplamak yerine her bir sure¢ 6zelinde (6rnegdin egitim, gelistirme ve kullanim) ayri ve spesifik
sekilde yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu agidan 6érnegin UYZ kullanimi amaciyla
alinan acik rizanin, UYZ ciktilarinda yer alan kisisel verilerin islenmesini kapsamayacagi;
bunun igin yeniden bir isleme sarti belirlenmesi gerekecedi ifade edilmektedir.

Rehber'de, UYZ kapsaminda mesru menfaate dayanilabilecegi belirtiimekte; bunun icin
veri sorumlusunun belirli, mevcut ve mesru bir menfaatinin bulunmasi, bu menfaate ulasmak
icin veri igslemenin zorunlu olmasi ve ilgili kisinin temel hak ve &zglrllkleri ile veri
sorumlusunun menfaati arasinda olay bazinda bir denge testinin yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu denge testinde, kigisel verilerin herkese acgik ve kolayca erisilebilir bir
platformda yer almasi da dikkate alinabilecek bir unsur olarak degerlendirilmistir.

d) Ek Yukumliliikler:

insan Gozetimi/Denetimi: Rehberde, kisisel veri iceren ciktilarda yanlis veya yaniltici
bilgilerin yol agabilecegi zararlar dikkate alinarak, UYZ sistem giktilarinin diizenli bigimde
izlenmesi ve gerektiginde insan gézetimiyle desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

e Gorisiumiz: Ancak AB Yapay Zeka Tizigli ve GDPR’daki benzer
dlizenlemelerde insan miidahalesi ve gbzetimi, miinhasiran otomatik yollarla kigi
hakkinda karar alinmasi, yliksek riskli bir yapay zeka sisteminin kullaniimasi
veya kisi lizerinde hukuki ya da benzer nitelikte énemli bir etki dogmasi gibi
durumlara baglanmaktadir. Bu yoénliyle Rehberdeki ifade, kargilastirmali
diizenlemelere kiyasla herhangi bir sarta bagl olmayan ve oldukca genel bir
yaklasim ortaya koymaktadir.

Veri Koruma Etki Degerlendirmesi (DPIA): Rehber’de ayrica, kanunen zorunlu olmadigi
kabul edilmekle birlikte, mesru menfaate dayal yuratulen ve ilgili kisiler Gzerinde énemli
etkiler dogurabilecek UYZ islemlerinde, menfaat dengesi kapsaminda veri koruma etki
degerlendirmesi yapilmasi onerilmistir.

UYZ Kullanildiginin Belirtiimesi: Rehber, kullaniciyla dogrudan etkilesime giren UYZ
sistemlerinde, kullanicilarin bir UYZ sistemiyle iletisim kurduklarini agikga bilmelerini
saglayacak bilgilendirme mekanizmalarinin bulunmasi gerektigini ifade etmistir.
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Tedbirler: Rehber, UYZ sistemlerinde mahremiyet artirici teknolojilerin (Privacy-Enhancing
Technologies/PETs) tasarimdan itibaren kullaniimasinin, tasarimdan itibaren mahremiyet ve
varsayllan olarak mahremiyet yaklagsimlarinin hayata gegciriimesi agisindan &nemini
vurgulamaktadir. Rehber, mahremiyet artirici teknolojilerin Kurum dokiimanlarinda
teknik bir kavram olarak ilk kez agik¢a taninmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica
Rehber, cocuklar bakimindan alinabilecek tedbirlere yer vermekte ve dolayh olarak Yasa
Uygun Tasarim (Age Appropriate Design) ilkelerine paralel olarak, o6zellikle ebeveyn
kontrolli baglaminda agiklamalar getirmektedir.

Yapay Zeka Alaninda Kamu Kurumlarina Taninan Yetkiler

ikinci ve en az Rehber kadar énemli olan bir diger haberimizin konusunu, 25 Aralik 2025
tarininde yayimlanan Cumhurbaskanhgr Kararnameleri ile yapilan degisiklikler
olusturmaktadir. Bu degisiklikler ile yapay zekaya iliskin hususlarda gorev ve yetkiler belirli
kurumlarda toplanarak kurumsal bir ydnetisim yapisi olusturulmustur.

a) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde yapilan degisiklikler

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi (Bakanlik) binyesinde bulunan Milli Teknoloiji
MuaduarlGga’nin ismi Milli Teknoloji ve Yapay Zeka Genel Miidiirliigi olarak degistirilmis ve
bu kuruma; yapay zeka teknolojilerinin guvenilir ve etik ilkelere uygun sekilde gelistiriimesi ve
kullaniimasinin saglanmasi, yapay zeka alaninda ulusal politika, strateji ve eylem planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, yapay zeka ekosistemine yonelik gerekli mevzuat
calismalarinin yaratulmesi, veri, altyapi ve insan kaynagi kapasitesinin artirilimasi, yapay zeka
girisimleri ile Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, uluslararasi is birliklerinin gelistiriimesi,
kamudaki yapay zeka c¢alismalarinin koordinasyonunun saglanmasi, ulusal élgekte yonetisim
ve koordinasyonun saglanmasi ve bu alanlarda kamudaki yapay zeka ¢aligmalarina katkida
bulunmasi yetkileri verilmistir.

b) Siber Giivenlik Bagkanlgi biinyesinde yapilan degisiklikler

Siber Givenlik Baskanligr’nin goérev alani genisletilmis ve bu kapsamda; kamuda yapay zeka
uygulamalarina iliskin mevzuat ¢alismalarini yaritme, yapay zekaya yonelik ulusal politika
strateji ve eylem planlari ile ulusal mevzuatin uluslararasi dizenlemelere uyumlastiriima
calismalarina katki saglama, ekosistem gelistirme faaliyetlerine istirak etme, dijital devlet ve
kamuda yapay zeka teknolojilerinin kullanimi baglamindaki verinin, olusturulmasindan yok
edilmesine kadar olan sureglerin ydnetiimesini kapsayan veri yonetisimine iligkin ilke, usul ve
standartlari belirleme, kamuda yapay zeka uygulamalarina onculik etme ve bunlara yonelik;
gereksinimleri ilgili kurumlar ile birlikte tespit etmek, ortak veri alani altyapisini hayata
gecirmek, uygulamalarda kullanilacak verilerin kalite kriter ve standartlarini belirlemek ve
bunlara uygunluk verme yetkileri taninmistir.

Yukarida bahsedilen dizenleme ile, ekosistemde yapay zeka donusumine iligkin
hususlardaki goérevlerin Bakanlhgda, daha ¢ok kamuya iligkin gorevlerin ise Siber Glvenlik
Baskanligr’'na verildigi gorulmektedir.
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Bu not hukuki gérts niteliginde degildir. Sadece bilgi amacli hazirlanmis ve gbénderilmistir.
Konuyla ilgili hukuki gériis almak isterseniz bizimle baglantiya gegmenizi rica ederiz.
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